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Capitolul I
Organizarea statala a puterii

Notiuni esenfiale: institutie politica; putere; putere politica; putere de stat; suverani-
tate; puteri publice; separatia, echilibrul si cooperarea puterilor in stat; popor; natiune

1. Explicatii introductive. Puterea de stat este una din manifestarile fenome-
nului mai larg de putere (autoritate), fenomen caracteristic oricarei societati. O
analiz3 completi a acestui fenomen, fie si numai din perspectiva dreptului consti-
tufional, nu se poate limita doar la aspectele de ordin eminamente juridic (teoria
raportului juridic de drept constitutional si specificul normei juridice de drept
constitutional, teoria constitutiei, teoria drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor), ci trebuie s includa, cu necesitate, si aspectele prin care aceste insti-
tutii juridice se manifestd in concret, in viata de zi cu zi. Examinarea institutiilor
politice devine, astfel, un instrument util pentru intelegerea notiunilor si concep-
telor de drept constitutional. In drept, in sens restrans, prin institutie se intelege
un grup de norme juridice, unite pe criteriul unui obiect comun de reglementare,
obiect care 1i asigurd unitatea §i permanenta. Prin institutie politici intelegem
organele de stat insdrcinate sd realizeze puterea politicad §i normele privitoare la
aceasta realizare. Trebuie precizat aici ci notiunea de institutie politica este utili-
zatd in continuare intr-un sens foarte larg, sens ce cuprinde nu numai formele
organizatorice si normele, dar chiar §i viata institutiei politice si aplicarea acestor
norme la activittile desfasurate de respectiva institutie. Pentru disciplina noastra
prezintd interes institutiile referitoare la putere, dar nu cu privire la orice forma
de putere, ci numai cele referitoare la puterea de stat.

Sectiunea I. Popor, natiune, putere de stat, puteri publice

2. Notiunea de putere. Categoria cea mai des intdlnitd in teoria si practica
sistemelor constitutionale este categoria ,,putere”. Ea apare in exprimiri nuantate
precum: putere politicd, putere de stat, puteri politice, sau pur §i simplu putere.
Fiind si dovedindu-se a fi categoria cheie in organizarea statald a societitii
umane, puterea (in sensul cuceririi sau aproprierii sale) a fost si rdaméane scopul
fundamental al revolutiilor, miscérilor si convulsiilor sociale, precum si al proce-
selor electorale.
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3. Notiunea de suveranitate. Uneori categoria putere este exprimati prin
trasatura caracteristicd a acesteia, anume cea de suveranitate. Astfel, constitu-
tiile stabilesc cd suveranitatea (unele adauga nafionald) sau puterea (puterile)
apartine poporului sau rezidd in popor. In acest fel sunt redactate constitutiile
Spaniei (art. 1 pet. 2), Frantei (art. 3), Roméniei (din anul 1948, art. 3, din 1965,
art. 2), Cantonului Jura din Elvetia (art. 2), Suediei (art. 1). Alte constitutii folo-
sesc expresia de suveranitate care apartine natiunii sau emani de la natiune. in
acest fel sunt redactate constitutiile Marocului (art. 2), Roméniei (din anul 1866,
art. 31, din anul 1923, art. 33, din anul 1938, art. 29), Belgiei (art. 25). Art. 2 din
Constitutia actuald a Roméniei stabileste ci ,,Suveranitatea nationala apartine
poporului romén, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite
prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum”. Pe baza
acestei expuneri se pot formula cel putin doud constatiri. Prima priveste legitura
obiectiva care se stabileste intre categoriile si fenomenele popor, natiune, putere
de stat, puteri publice. Cea de a doua vizeazi nuantarea destul de mare pe care o
contin formulirile cu care se opereazi in acest domeniu, precum ,,putere”, ,,puteri
publice”, ,,suveranitate” sau ,,suveranitate nationala” (care pe fond exprima aceeasi
categorie) sau ,,rezida in natiune”, ,apartine natiunii”, ,,apartine poporului” (care
identifica relatia care se stabileste intre popor si categoria putere).

Sectiunea a II-a. Relatia putere politici — putere de stat

4. Statul si puterea de stat. In limbajul curent cuvintele stat, putere, putere
politicd apar frecvent. Se pune intrebarea de a sti daci ele exprimi sau nu notiuni
diferite. Altfel spus, de a sti daca statul, in acceptiunea sa strict juridica, este
altceva decat puterea (puterile) de stat. Din perspectiva noastrd raspunsul este
negativ. Vom constata ci aceastd terminologie nuantati exprimi aceeasi cate-
gorie, si anume organizarea statald a puterii care apartine poporului, natiunii.
Statul nu este altceva decit organizarea statali a puterii poporului, este
institutionalizarea acestei puteri. Daci vorbim de stat sau de putere de stat
vorbim despre unul si acelagi lucru. De unde identitatea intre expresiile autoritcti
statale $i autoritdfi ale puterii sau functiile statului §i functiile puterii.

5. Puterea politici §i puterea de stat. in legiturd cu exprimarile putere
politica si putere de stat se impun, de asemenea, unele preciziri. Ele pot evoca
aceleasi notiuni, dar pot fi folosite §i pentru a evoca notiuni ce se afli intr-o stransi
legdturd, fard a fi neapdrat confundabile, si care privesc fenomenul general si
complex de putere. Astfel, in expresia putere politicd termenul ,,politic” desem-
neaza caracterul social al puterii. Determinantul ,,politic” asociat altor categorii
poate desemna caracteristicile unor formatiuni ori structuri asociative sau al
partidelor. Pentru ca sistemul teoretic pe care-1 construim si fie clar, vom folosi
sintagma putere politici pentru a desemna o forma a puterii care are un continut
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mai larg decét organizarea sa statald, altfel spus decit puterea de stat. Puterea de
stat este partea institutionalizati a puterii politice, dar nu-i epuizeaza sfera,
gisindu-ne, aici, in relatia de la intreg la parte. Ca parte a intregului considerat a
fi puterea politica, si puterea de stat are trasaturi politice, iar aici termenul politic
poate fi nuantat explicat.

6. Definitia puterii de stat. Asa vazute lucrurile, intr-o explicatie simpla,
puterea de stat este una din formele de manifestare ale puterii politice, anume
forma sa de organizare statali. Altfel spus, institutionalizarea puterii politice
reprezinti puterea de stat.

7. Puterea de stat este unicii. Am aritat ci (de altfel, toate constitutiile scrise
exprimd explicit aceasta) puterea politicd apartine poporului. Suntem, deci, in
prezenta unui titular unic, poporul si a unei puteri unice, puterea politica organizata
in stat. O altd interpretare ar insemna admiterea Tmpartirii poporului i, practic,
autodizolvarea sa. Ar insemna si considerim ci existd mai mul{i suverani, in aceeasi
tard, ceea ce ar fi, desigur, o absurditate sau dezordine sociala. In cadrul fiecarui stat
puterea de stat se organizeaza sub forma unei pluralitati de institutii politice, fiecare
insdrcinata cu functii proprii, insa acest lucru nu echivaleazi cu existena mai multor
puteri de stat.

8. Organizarea puterii de stat. Dacd aceastd organizare a puterii de stat se
realizeaza prin mai multe categorii (autorititi, puteri) de organe de stat, cu functii si
trasaturi clar definite si caracterizate fiecare prin autonomie organizatorica si functio-
nald, precum si prin echilibru gi colaborare, suntem 1n prezenta aplicérii teoriei sepa-
ratiei/echilibrului puterilor in stat. Aceasta stare de lucruri este specifica sistemelor
de guvernimint democratice. Daca organizarea gi functionarea organelor statului
sunt caracterizate prin centralism §i concentrare, suntem in prezenta aplicérii teoriei
unicitatii puterii de stat, specificd mai ales sistemelor de guverniméint totalitare.

9. Rolul statului in realizarea puterii de stat. Functia fundamentald a
statului (puterii de stat) este de a exprima si realiza ca voin{i general-obliga-
torie (vointd de stat) veinta poporului. Acesta este punctul de plecare in {eore-
tizarea organizirii statale a puterii poporului. De aici trebuie si pornim pentru a
identifica functiile puterii, institutiile si formele organizatorice necesare realizérii
acestor functii, raporturile dintre autoritétile statale si popor, raporturile dintre
autorititile statale intre ele.

Sectiunea a II-a. Trasaturile generale ale puterii
organizate statal. Deosebirile de alte puteri

10. Trisiturile puterii de stat. Injelegem prin trasaturi generale ale puterii de
stat acele caractere esentiale si comune tuturor tipurilor de putere de stat, care
permit gruparea lor intr-o notiune generald si care diferentiaza, in acelasi timp,
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puterea de stat de orice alt fenomen social prin care s-ar putea manifesta puterea.
Pot fi identificate urmaitoarele trasituri generale ale puterii de stat: 1) caracterul de
putere; 2) putere de constrdngere; 3) putere sociali; 4) putere de a exprima gi
realiza vointa ca vointa de stat; 5) caracterul organizat; 6) suveranitatea.

§1. Caracterul de putere

11. Puterea de stat desemneazii autoritatea legitim3 de a impune. Expri-
ménd genul proxim in definirea puterii de stat, acest caracter constd in aceea ci
puterea exprimi capacitatea legitimi de dominare sociali. Ea reprezintd o poten-
tialitate (posibilitate) de a exprima si realiza vointa generali ca vointd obligatorie
pentru intreaga societate.

§2. Caracterul social al puterii statale

12. Puterea de stat se manifestd in societatea umana. Puterea de stat are.
evident, caracter social, adica se manifesta intre oameni si se realizeaza cu privire
la acestia. Acest caracter explicd aparifia sa, continutul si functiile sale. Puterea
organizata statal a aparut ca putere a unor forfe sociale (grupuri, clase) si a fost
folosita la consacrarea si protejarea intereselor acestora. Drumul parcurs in
organizarea statald a puterii de la despotism pani la statul de drept si democratic
se analizeaza si se explica in raport tocmai cu caracterul social al puterii.

§3. Puterea de stat este o putere de constriangere

13. Puterea de stat presupune constringere. Fiind o putere sociali, puterea
de stat sc distinge in cadrul fenomenului putere prin faptul ca este o putere de
constringere. In realizarea vointei lor, guvernantii apeleazi la un intreg arsenal
de mijloace, folosind chiar constrngerea de stat impotriva celor care nu se
supun. Elementul constringere este definitoriu pentru putere ca putere de stat,
deoarece, in momentul in care dispare constringerea, dispare chiar statul. El
deosebeste puterea de stat de puterea sociald existentd in comuna primitivi care
cra o putere obsteascd si se baza pe convingere, pe intelegerea rostului si necesi-
taii mésurilor luate. De asemenea, el deosebeste puterea de stat de alte puteri,
sau autoritati exercitate de organe §i organizatii nestatale (partide politice, diferite
organizatii sociale, organizatii religioase). Ca atare orice putere de stat este o
putere de constringere, constringerea fiind ,,trisitura esentiald a oricirei puteri
de stat”. Constringerea de stat este folositd doar in ultimi instantd, atunci cind
vointa de stat exprimata prin lege nu este respectati de bunivoie.
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§4. Puterea de stat este puterea de a exprima si realiza vointa
guvernantilor ca vointa general-obligatorie

14. Puterea de stat exprimi capacitatea de a actiona. Acecastd trésaturid
exprima ratiunea de a fi a puterii organizate statal. Trebuie subliniat c¢i vointa
indivizilor, grupurilor sociale, poporului, natiunii (in functie de definitia ce o dim
guvernantilor) exprimata prin lege nu este suma aritmeticd a vointelor membrilor,
grupurilor sau claselor sociale. in lege se exprimi interesele fundamentale ale
categoriei guvernantilor. Raportul lege-vointa este in directd legétura cu caracterul
democratic al statului. Sub acest aspect isi pastreaza actualitatea cuvintele lui Jean
Jacques Rousseau din ,,Contractul social” in sensul ci ,,Adesea se intAmpla si fie o
mare deosebire intre vointa tuturor si vointa generald; una nu priveste decit la
interesul comun; cealalta priveste la interesul privat si nu e decit o sumi de vointe
particulare; dar dacd scoatem din aceste vointe cele care se anuleazi intre ele cel
mai mult i cel mai putin, ca suma a diferentelor riméane vointa generald”.

§5. Caracterul organizat al puterii statale

15. Puterea de stat este organizati. Puterea de stat existi numai ca o putere
organizatd sub forma unui aparat, mecanism, autorititi. Puterea de stat nu poate
exista decat organizatd. Organizarea puterii statale pe principiul echilibrului si conlu-
crarii intre autorititile sale prezinta incontestabile avantaje in exercitiul democratic al
functiilor incredintate.

§6. Suveranitatea puterii de stat

16. Puterea de stat este suverani. Este o altd trasdturd a puterii organizate
statal, ea fiind suprematia si independenta puterii in exprimarea si realizarea vointei
guvernantilor ca vointi de stat. Aceastd trisaturd se analizeazi sub denumirea de
suveranitate de stat pentru a fi deosebitd de suveranitatea poporului §i suveranitatea
nationald. Analiza detaliata a acestui concept va fi realizata cu prilejul aprofundarii
categoriei juridice staf, anume cu ocazia analizei elementelor statului.

Sectiunea a I'V-a. Separatia puterilor, echilibrul
puterilor, colaborarea puterilor

§1. Originile teoriei separatiei puterilor

17. Teoria separatiei puterilor este o teorie celebra si frecvent invocata. Sub
numele de teorie a separatiei puterilor in stat se ascund, in realitate, mai multe teorii
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referitoare la puterea de stat sau, mai precis, la diversele modalitdti de exercitare a
acesteia. Cunoasterea acestei teorii inlesneste explicarea sistemelor constitutionale
contemporane, desi ,,a pierdut mult din semnificatiile sale initiale si nu mai are
aceeasi importantd in amenajarea actuala a puterii”'. Apdruti in secolul Luminilor
ea a fost indreptatd Impotriva obscurantismului feudal si a inchistirii medievale,
impotriva abuzului de putere. Teoria separaiei puterilor a fost o reactie impotriva
monarhiei absolute, considerate de drept divin, formi de guvernimant in care
regele concentra in méinile sale puterea supremi, considerandu-se personificarea
statului, de unde si celebra formuld a regelui Ludovic al XIV-lea ,»Statul sunt eu”
(L Etat ¢ est moi).

18. Guvernimant reprezentativ. Teoria separatici puterilor a avut un rol
aparte, poate decisiv, in promovarea sistemului reprezentativ de guvernare,
adic in valorificarea democratica a relatiei dintre detinitorul suveran al puterii
(poporul, natiunea) si organizarea statald a puterii politice; in cautarea sau chiar
organizarea statald si functionarea puterii, astfel incat sa fie asigurate garantiile
exercitarii depline a drepturilor omului si cetiteanului. Este o teorie care a stat la
baza elaboririi constitutiilor moderne, conforme principiului constitufionalis-
mului. Constitutia SUA de la 1787 sau Declaratia drepturilor omului si cetitea-
nului din Franta (1789) stau marturie in acest sens. Astfel s-a ajuns la concluzia
ca ,,0 socictate in care garantia drepturilor nu este asigurati si nici separatia
puterilor nu este determinatd, nu are o constitutie” (art. 16 din Declaratia dreptu-
rilor omului i cetateanului).

19. Enuntati de citre John Locke (Traité du gouvernement civil, 1690),
teoria separatiei puterilor este definitivatd si explicati pe larg de citre
Montesquieu (Charles-Louis de Secondat, baron de la Bréde et de Montesquieu,
nascut in 1689) in celebra lucrare ,,Despre spiritul legilor” (1748). Montesquicu a
facut din separatia puterilor un eficient instrument al sigurantei cetatenilor, desi i
se reprogeaza ci a ignorat invocarea lui Aristotel care, cu mult inainte a scris ci:
,»In orice stat sunt trei parti, si anume adunarea generald care delibereazi cu
privire la afacerile publice, corpul magistratilor ciruia trebuie si i se hotirasci
natura, atributiunile si modul de numire si corpul judecitoresc (Aristotel, Politica,
p. 204)%. Se observa cd Montesquieu n-a mentionat ci celebra teorie i-o datordm
lui Aristotel. Se impune sa observam, mai intdi, principalele idei ce se desprind
din aceastd lucrare care 1-a consacrat pe autor ca pirintele teoriei clasice a sepa-
ratiei puterilor in stat.

»Rezultd cd experienta de totdeauna ne invatd ci orice om care detine o putere
este inclinat sd abuzeze de ea si ca el merge mai departe asa pani ce da de granite.
Insisi virtutea are nevoie de ingradiri. Deci puterea trebuie divizati pentru a nu dege-
nera in arbitrar™. Obiectul separdrii puterilor este simplu definit de Montesquieu:
»pentru ca sd nu existe posibilitatea de a se abuza de putere, trebuie ca, prin
randuiala statornicitd, puterea sa fie infranati de putere”.



